「95、96年事故傷害防制社區計畫」補助申請書

申請機構： 花蓮縣牛犁社區交流協會

申請日期：民國  94  年  12  月 5 日  

負責人：   徐永光                         

聯絡人：  楊鈞弼            聯絡電話：03-865-0243

傳真電話： 03-865-3278           行動電話： 0913-328709
聯絡地址：花蓮縣牛犁社區交流協會

聯絡人電子郵件：e7968@yahoo.com.tw 

花蓮縣牛犁社區交流協會 -申請辦理壽豐鄉
95、96年事故傷害防制社區計畫書

 (共 15頁；本計畫書均以A4紙單面繕打)     申請日期：94 年12 月5 日 
	壹、主辦單位基本資料： 

	1.機關團體名稱：花蓮縣牛犁社區交流協會

	2.登記地址：花蓮縣壽豐鄉豐裡村中山路201號

	3.立案字號及日期： 90.11.30

	4.統一編號：15754499

	5.金融機構名稱及帳號：壽豐鄉農會豐裡分部00331210013110

	6.組織宗旨或目標：禮運大同篇。

	7.負責人姓名：徐永光

	8.主要推動者姓名（至多三名）：俆永光.楊鈞弼.鍾國祥.徐永明

	9.聯絡人姓名：游雅帆

	10.電話：03-865-0243

	11.傳真：03-865-3278

	12電子傳件信箱（E-mail）： e7968@yahoo.com.tw

	13.辦理相關社區營造之經驗：■有： 
社區工作之成果
91年

執行文化局補助「風華再現—風生水起」文化產業補助案
客家美食研習班
擔任瑞穗、觀音陪伴社區
92年

執行文建會補助「92年新故鄉社區營造計劃—打造豐田新故鄉-老少咸宜篇」
執行勞委會補助「安居樂業，豐田我的家—多元就業開發方案計劃」
執行客委會補助「豐田嘛是捱吔屋—東部客家移民史」計劃案
執行林務局補助「社區林業—居民參與保育共生計劃」豐富田野寶計劃案
七星潭客家之夜
花蓮縣文化局社區深度之旅
青少年多功能活動中心開幕 



	貳、申請辦理之社區概況

	1.營造之社區名稱：花蓮縣壽豐鄉

	2.計畫服務人口數：

年度

月份

村里別

戶數

人口數

男性人數

女性人數

平地
原住民

山地
原住民

原住民人數
原住民比例
94　
09　
全鄉　
6618　
20086　
10975　
9111　
5596　
328　
5924
29.4%


	3. 社區特性：

	 <地理環境與人口狀況>

壽豐鄉位於花蓮縣中部，東濱海岸山脈及太平洋、西臨中央山脈，為一南北縱向之

峽谷平原，鄉內交通運輸、耕作土地及人口分佈均受地形影響與限制。鄉內有15

個村，原本人口外移情形嚴重，但近年因東華大學的設立、理想渡假村的投資興建

及門諾醫院老人照顧社區的即將設立，長久以來的人口外流現象已逐漸緩和。

<經濟發展>

受到地形的限制因素，壽豐鄉可耕面積僅有557,775公頃，主要農作物為稻米、甘

蔗、蔬果、花卉等，河蜆養殖區所產的「黃金蜆」及加工製品「蜆精」亦是全省有

名的高級貝類產品。除此之外，豐山、溪口兩村之山區之出產石礦，蘊藏量頗高，

其生產之石棉、滑粉、板翠玉、寶石、裝飾品、工藝品等聞名全省。

 <醫療資源>

 壽豐鄉目前除衛生所外，尚有西醫診所4所、西藥房2間、中藥房5間，但均集

中在省道縱貫公路沿線，對偏遠地區的民眾就醫仍屬不便。此外，缺乏醫院、牙科

及眼科診所進駐，因此居民需要專科醫師看診時仍需往花蓮市就醫。

 <觀光發展>

 近年來，壽豐鄉境內陸續有大型的遊樂園及渡假村進駐，其中最著名的就是海洋

公圓及理想渡假村，不但為花蓮及壽豐帶來了源源不絕的人潮，也帶動地方觀光產

業的榮景，在花蓮以觀光立縣的前提下，壽豐未來的發展仍十分有潛力。

 <文化與族群特色>

 壽豐鄉在日據時代，是皇民化運動推動的最成功的地區之一，因此到現在還能從

建築物及長者的言談中找到當初日本文化的痕跡，同時也是壽豐長者們共同的回

憶。壽豐的原住民及客家人各佔約四分之一，各族群間相處融洽，展現族群之美。 

 <教育與學術發展>

 本鄉國民教育設施計有壽豐、志學、平和、水漣、月眉、豐裡、豐山、溪口等八

所國小、另有壽豐、平和兩所國中，在各村更設有十所托兒所及幼稚園，疏解農忙

之托育工作，各項教育措施尚稱普及。此外，鄉內尚有精鐘商專及國立東華大學，

不但培養大量的人材也提升地方的學術氣息。

	4.該地（社）區有無接受輔導辦過相關社區營造工作：■有 

	(一)93年壽豐鄉豐裡村獲選為花蓮縣環保模範社區

(二)牛犁社區交流協會承接文建會之「新故鄉、新生活、住在這裡真好」計畫

(三)壽豐養殖漁業生產品發展協會承接文建會之「縱谷特慢車地方產業啟動計畫」

(四)豐裡社區發展協會承辦內政部老人日托工作「銀髮族歡樂站計畫」

(五)牛犁社區交流協會承接文建會之壽豐鄉豐田社區社區總體營造
(六)壽豐鄉農會受花蓮縣政府輔導推動無毒農業

(七)門諾醫院90~94年推動壽豐社區健康營造工作

(八)門諾醫院94年推動壽豐社區用藥安全營造計劃

	5.其他 (與推動本計畫相關者)： 

	(一)門諾醫院於去年已辦理壽豐老人社區及門諾分院的工程說明會，將於94年年

底開始施工，藉由健康生活方案與社區的連結，將更進一步瞭解社區的需求，並讓老人社區及門諾分院能真正符合壽豐社區的需要。

(二)壽豐鄉的無毒農業之產業在縣政府農業局的大力推動下已經在全省打開知名度及行銷通路，未來則希望朝向壽豐內部行銷，全鄉使用無毒農業的方向進行。

(三)本協會長期推動外籍配偶之關懷工作，今年度更獲得經費補助建置外籍配偶的關懷站，未來門諾醫院也將協助提供專業的醫療諮詢及課程。

(四)本協會成立花蓮地區社區營造聯盟，主要是輔導花蓮各社區進行各項營造工作
    ，未來也能成為花蓮推動安全社區工作的重要網絡

	6.地（社）區地理位置 (附轄區地圖及涵蓋之村里別)

	
[image: image1]
壽豐鄉共計十五個村




	參、預計協辦單位基本資料  

	機關團體名稱
	負責人
	聯絡人
	歷年主要工作成果

	
	
	姓名
	電話
	

	1.壽豐鄉鄉公所
	張懷文
	徐展仁
	8652131
	

	2.壽豐鄉衛生所
	劉忠政
	宋翠萍
	8652101
	94年壽豐鄉整合式篩檢

	3.壽豐鄉代表會
	謝學峰
	謝學峰
	8651021
	

	4.壽豐鄉農會
	張新貴
	張新貴
	8653101
	壽豐家政班

無毒農業

	5.花蓮縣牛犁社區發展協會
	楊鈞弼
	楊鈞弼
	8650243
	新社區,新故鄉,住在這裡真好

文建會專案計畫

	6.壽豐文化建設協會
	徐美蓮
	徐美蓮
	
	老人愛心服務隊

	7.壽豐鄉婦女會
	鍾美珍
	鐘美珍
	8651379
	社區保健志工服務隊

	8.豐裡社區發展協會
	李連富
	李連富
	8651379
	銀髮歡樂站

	9.壽豐藥局
	黃清鋒
	黃清鋒
	
	協助社區用藥安全工作

	10.門諾基金會
	卓健
	卓健
	
	

	11.光榮社區發展協會
	張玉妹
	張玉妹
	
	

	12.豐山社區發展協會
	吳進財
	吳進財
	
	

	13.池南社區發展協會
	陳美妹
	陳美妹
	
	

	14.志學社區發展協會
	偕阿招
	偕阿招
	
	

	15.壽豐鄉豐田警察局
	
	
	
	

	16.壽豐鄉消防小隊
	
	
	
	

	17.東管處
	
	
	
	管理東部海岸之國家管理處


	參、計畫目標、內容及實施策略
計畫目標：
本計畫之目標有兩大方向

1、獲得WHO安全社區之認證

   臺灣在內湖、東勢、阿里山及豐濱社區通過WHO安全社區認證後，不但社區在國際的能見度大大提升，也讓臺灣在公共衛生的努力獲得全世界其它社區的認同
   ，同時對於社區來說，獲得如此大的榮譽，讓社區更多的資源願意共同投入在未來的安全促進工作上。因此，獲得安全社區認證將是本計畫最重要的目標。
2、建立社區中永續發展的安全社區文化

   安全社區的認證，其實只是社區事故傷害防制的開端，因為事故傷害防制或安全促進的工作必需是能夠永續的推動，並且達成社區自主參與，才能真正的成為一個安全社區，因此在本計畫推動的兩年間，會將各種事故傷害防制的工作轉換成社區民眾能夠參與的模式，同時進一步的鼓勵社區居民提出安全的問題與需要，進而讓安全成為社區居民生活文化重視的一個議題，達成社區能夠永續性自主推動事故傷害防制工作的目標。
3、降低社區中事故傷害的發生率與死亡率

   推動事故傷害防制工作，最重要的就是希望能夠讓事故傷害的發生機會降到最小，即便發生了，也能在妥善的處置下減少死亡率，但是依過去其它推動安全社區工作的經驗來看，在前五年是比較難看到整體事故傷害發生率降低，因此這個目標將是壽豐安全社區長期的目標，但在本計畫推動的過程中，仍會針對高危險族群觀察其發生傷害之機會是否在相關方案的推動下有所改善。
4、推動區域的事故傷害防制與安全促進工作

   花蓮地區屬於臺灣事故傷害發生與死亡率最高的區域之一，而事故傷害的發生往往也都有區域的相關性，因此單單將壽豐社區的事故傷害防制工作做好是不足的，在壽豐安全社區推動各項工作的同時，也必需能協助推動屬於區域的事故傷害防制及安全促進的工作。
計畫內容：
95年

1、 建立壽豐社區推動安全社區工作的組織

2、 進行社區中事故傷害狀況及事故傷害防制資源之普查
3、 建立社區中的事故傷害監測系統
 四、推動一至兩項的高危險族群或環境事故傷害防制方案
 五、配合東部安全社區推廣中心各項工作
 六、建立工作的內部評估機制並進行工作之評估

 七、參與國內外各項安全社區網絡之活動

96年

1、 擴大壽豐安全社區工作組織之規模

2、 維持社區事故傷害監測系統之運作

3、 推動各年齡層及各種環境之事故傷害防制工作

4、 推動高危險族群或環境的事故傷害防制工作

5、 協助東部安全社區推廣中心之工作

6、 進行內部工作評估及導入外部評估

7、 參與國內外各項安全社區網絡之活動

8、 開始進行安全社區認證之準備工作

計畫推動策略

95年
一.建立壽豐社區推動安全社區工作的組織
1、成立壽豐安全社區推廣中心
   本協會多年來推動社區工作已有顯著的成果,承接文建會及觀光局等公部門的計畫並履獲社區營造獎項的肯定,同時與社區中的公務單位、學術機構、民間企業等都已有良好的互動，因此將聯結這些社區工作的網絡，成立壽豐鄉的安全社區推廣中心。
2、籌組壽豐安全社區推動委員會
   依據安全社區六大指標中的第一項,安全社區必需有一個組織來推動安全社區的工作,而組成這個組織的人員必需包涵各個專業領域，因此推廣中心將會籌組壽豐安全社區推動委員會,會中的成員將會邀請來自公務單位.民間團體,學術機構,醫療機構,產業代表及社區意見領袖來組成。此外,也將明訂委員會職掌及章程,藉由定期的委員會議及小組會議來有效的推動各項安全社區的工作
3、安全社區志工的經營與管理

   壽豐安全營造的志工將與衛生所的保健志工都是一起合作與運用，因此壽豐安全營造志工的運作未來仍將與衛生所有更密切的配合，而志工隊的推動也是依照一個完善的組織架構在運作。

  社區安全志工的組織架構
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二.進行社區中事故傷害狀況及事故傷害防制資源之普查
1.傷害狀況及傷害地理之調查:

  各種環境
   壽豐鄉跨越海岸山脈,有濱臨太平洋的鹽寮,水漣等村,也有位於海岸山脈的共和,月眉等村,當然還有位於縱谷中的壽豐.豐裡等村豐富的地型當然也有多種易產生傷害的環境,因此各種傷害地理需要有完整的調查與紀錄.

  各年齡層
   壽豐鄉有國立東華大學.觀光管理學院及眾多的國中小學,因此學生在校園及社區中的事故傷害狀況需要被清楚的呈現出來另外壽豐雖非花蓮中65歲以上老人比例最高的鄉鎮,但相較於都市地區,壽豐的長者人數仍是較多的,因此瞭解壽豐地區長者事故傷害的狀況也是必要的
  各種職業
   壽豐近年來推動無毒農業並銷至全國,農業是壽豐重要的產業之一,此外,黃金蜆也是當地重要的養殖產業,在各項職業中當會有其容易產生的職業傷害因此針對主要的職業瞭解其易發生之事故傷害也是一個重要的議題
  娛樂觀光
   壽豐近年來開設了理想渡假村及海洋公園等聞名全國的大型遊樂園,加上原有的許多渡假村及如雨後春筍成立的眾民宿,讓壽豐一躍成為全國重要的休閒渡假的娛樂重地雖然各項設施都積極的建設已服務成千上萬的觀光客,但在安全上的防範卻不見得足夠,因此瞭解觀光客在這些場所發生事故傷害的狀況也是安全社區中重要的工作。
2.事故傷害防制或安全促進資源之調查
  公務資源
   在縣政府,鄉公所,衛生所,警消單位等公務單位中,都有關於事故傷害防制或安全促進相關的工作,瞭解公務單位所推動的工作及資源將有助於安全社區推動過程中資源的共享與運用。
民間資源
   在壽豐各社區中早有成立類似守望相助隊或義消義警的組織,這些都是安全社區工作中重要的伙伴,此外像是婦女會,文化建設協會等熱心社區事務的組織也是重要的資源。
  非營利組織
   在花蓮有世界展望會.陽光基金會等推動事故傷害防制工作的NPO,而在臺灣則有更多投入相關工作的非營利組織,透過與這些組織合作將能讓安全社區的工作推動的更紮實。
三.建立社區中的事故傷害監測系統
     事故傷害的資料是推動一切安全社區工作最重要的起點,也是能夠監測安全社區工作是否成功的一個重要機制,因此在推動安全社區的第一年最重要的工作就是能夠建立社區中事故傷害資料的監測系統。每個社區因著社區的特性,在事故傷害資料的收集上都會有不同的做法.壽豐鄉並未有大型的醫院,因此當在壽豐發生事故傷害後,通常都會外送到花蓮市區去就醫,因此要在醫院急診登錄這些事故傷害的資料是有相當難度的,因此壽豐社區初步的目標將不設定在急診室收案的事故傷害資料,而將以消防隊的出勤救護為主要參考的資料,而在社區中則以定點的事故傷害登錄站的方式來紀錄事故傷害的發生,

   此外在學校的部份,則建立獨立的監測系統,結合校園原有的網路傷害登錄系統讓校園的事故傷害登錄能夠完整.農業的部份是壽豐重要的產業,因此結合農會來建立農民的事故傷害登錄也是必要的。另外因為有許多的大型遊樂園及渡假村,因此在這些遊憩場所建立事故傷害的登錄機制也是必要的。除了建立事故傷害的登錄之外,資料後續的分析及呈現也是相當重要的,這部份除了借重東部安全社區推廣中心之外,也會尋求東華大學及觀光管理學院相關專業人員的協助,建立一套完善的事故傷害資料的監測系統。
四、推動一至兩項的高危險族群或環境事故傷害防制方案
      在事故傷害登錄系統建立後,壽豐社區中屬於較高危險族群或環境將會更為清楚,因此在95年的後半年就能針對高危險的族群或環境提出一到兩項的事故傷害防制或安全促進的方案，而優先推動高危險族群或環境的事故傷害防制專案之原因在於，能夠馬上改善事故傷害的高發生率，並且也較容易獲得社區的認同進而讓更多居民參與安全社區的工作當中。
五、配合東部安全社區推廣中心各項工作

      國健局為了讓安全社區工作能夠有效的推動，在全省四個區域成立了安全社區的推廣中心，壽豐社區將會配合東部推廣中心之各項工作，並且提供壽豐安全社區工作中的各項訊息，讓東部推廣中心能掌握壽豐社區工作推動之進展。
六、建立工作的內部評估機制並進行工作之評估

      安全社區的工作或是事故傷害防制的方案，都需要有一套完善的評估機制，以瞭解各項工作的推動是否有達到預期的效益，而這樣的評估是必需獨立於安全社區推動委員會之外的，因此壽豐安全社區將會建立一評估小組，負責評估每一項工作的推動成效與資源分配的合理性。
七、參與國內外各項安全社區網絡之活動

    國內：目前臺灣已有四個獲得認證的安全社區，今年也將投入8~12個社區開始推動安全社區的工作，因此與各社區間互通有無，將安全社區推動的經驗做方享與交流，方能讓臺灣安全社區的工作更為提升。此外壽豐社區也將積極參與國內各項的安全社區或事故傷害防制的研討會，將壽豐安全社區的工作呈現。
    國外：安全社區六大指標中明確指出,必需積極參與安全社區的網絡當中,因此壽豐社區將會尋求外國與壽豐社區類似的社區,並藉由電子郵件的方式,定期與這些社區進行經驗交流及請求指導。另外在各項國際安全社區的會議當中,儘可能的派遣人員參與,如無法參與,也要投稿或發表安全社區相關文章.同時也要將社區在今年的成果做整理後交給國際安全社區週報,希望能夠在週報上刊登以提高壽豐安全社區的能見度並獲得更多社區的指導與協助。
96年

1、 擴大壽豐安全社區工作組織之規模

     在經過一年的資源整合及工作的推動，組織的運作及人員的需求適必要做調整，同時真對各項工作之需要，要再邀請更多的人員加入推動壽豐安全社區工作的行列。
2、 維持社區事故傷害監測系統之運作並做適當之調整
     事故傷害的監測系統必需能夠持續不斷的運作，才能夠有效的推動各項事故傷害的防制方案，因此維持事故傷害監測系統之非常重要的，
3、 推動各年齡層及各種環境之事故傷害防制工作

      推動各年齡層及環境的事故傷害防制方案，將依照以下的年齡及環境區分，並且依據95年收集的事故傷害資料來訂定各領域之安全促進方案
      <嬰幼兒安全> 出生~未就讀幼稚園之學童

      <青少年安全> 7~20歲之青少年
      <婦女安全> 針對社區中的婦女
      <老人安全> 大於60歲之長者

      <農業安全> 農業之工作安全

      <道路安全> 社區中所有道路之安全

      <水域安全> 社區中海岸溪流之安全

      <觀光安全> 針對社區各觀光景點及設施之安全

      <校園安全> 社區中各級校園之安全

4、 推動高危險族群或環境的事故傷害防制工作

     高危險族群或是環境的定義每一年在社區中都會有所改變，因此高危險族群及環境的認定將會透過事故傷害之分析、推動委員會的討論及社區居民的意見來進行。而在確認了高危險族群及環境後，再透過委員會各小組來製定相對應的事故傷害防制或安全促進之方案。
5、 協助東部安全社區推廣中心之工作

     在經過了一年的安全社區工作後，壽豐社區也會累積相當多的安全社區推動經驗與資源，因此將能進一步協助推廣中心的各項工作，同時也能輔導新的安全社區推動事故傷害防制的工作。
6、 進行內部工作評估及導入外部評估

     在96年除了持續的進行內部的工作評估之外，也會請東部安全社區推廣中心，臺灣事故傷害防制與安全促進協會及學術機構來做外部的評估，並且提供社區在未來持續推動工作上相關的指導。
7、 參與國內外各項安全社區網絡之活動

      有了95年執行各項方案的成果，96年壽豐社區將能開始呈現各項工作的推

動模式及成效，透過參與國內外各項研討會、工作坊等，將壽豐經驗及壽豐

安全社區之介紹，讓國內外都能夠瞭解壽豐安全社區努力的成果。
8、 開始進行安全社區認證之準備工作

      在兩年的事故傷害防制與安全社區工作之後，壽豐社區將會著手進行安全社區認證工作的籌備，除了認證書的撰寫之外，也會積極與WHO安全社區協進中心進行聯繫，並爭取地方政府的支持，為認證之工作做好前置的所有準備工作。
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陸、經費預算 

˙申請國民健康局補助經費：共新台幣貳拾萬元整。                     單位：元

第一年經費：

	（五）經費概算.：（本計畫所需各項經費，請依照本機關或中央政府預算編審辦法所規定之範圍與標準詳實編列，除人事費、業務費外，如管理費、維護費及設備費均不得編列。其中人事費上限為45%，雜支總額上限為10%，旅運費上限為15%）。

	項目
	估算方法
	經   費   來   源
	備註

	
	
	本單位
	其他單位
	衛生署國民健康局
	小計
	

	業務費
	
	
	
	
	
	

	臨時工資
	650X20=13000
	6500
	
	6500
	13000
	臨時人員工資

	出席費
	500X20=10000
	5000
	
	5000
	10000
	專家諮詢

	鐘點費
	800X40=32000
	8000
	
	24000
	32000
	各項安全促進課程

	油脂費
	25000
	5000
	
	20000
	25000
	壽豐地廣,需耗費較油脂費

	印刷費
	40000
	10000
	
	30000
	40000
	文宣印刷品

	文具費
	10000
	5000
	
	5000
	10000
	文具用品

	會議餐費
	30000
	5000
	
	25000
	30000
	各項會議及活動所需餐費

	電腦處理費
	28000
	10000
	
	18000
	28000
	電腦耗材及進行事故傷害登錄所需費用

	通訊費
	8000
	3000
	
	5000
	8000
	通訊郵寄費

	場地租金
	15000
	2000
	
	13000
	15000
	場地及相關設備之費用

	旅運費
	1900X20=38000
	9500
	
	28500
	38000
	參與各項安全社區會議

	雜支
	30000
	10000
	
	20000
	30000
	推動方案產生之額外費用

	總計
	
	79000
	
	200000
	279000
	


第二年經費：

	（五）經費概算.：（本計畫所需各項經費，請依照本機關或中央政府預算編審辦法所規定之範圍與標準詳實編列，除人事費、業務費外，如管理費、維護費及設備費均不得編列。其中人事費上限為45%，雜支總額上限為10%，旅運費上限為15%）

	項目
	估算方法
	經   費   來   源
	備註

	
	
	本單位
	其他單位
	衛生署國民健康局
	小計
	

	業務費
	
	
	
	
	
	

	臨時工資
	650X20=13000
	6500
	
	6500
	13000
	臨時人員工資

	出席費
	500X20=10000
	5000
	
	5000
	10000
	專家諮詢

	鐘點費
	800X40=32000
	8000
	
	24000
	32000
	各項安全促進課程

	油脂費
	25000
	5000
	
	20000
	25000
	壽豐地廣,需耗費較油脂費

	印刷費
	40000
	10000
	
	30000
	40000
	文宣印刷品

	文具費
	10000
	5000
	
	5000
	10000
	文具用品

	會議餐費
	30000
	5000
	
	25000
	30000
	各項會議及活動所需餐費

	電腦處理費
	28000
	10000
	
	18000
	28000
	電腦耗材及進行事故傷害登錄所需費用

	通訊費
	8000
	3000
	
	5000
	8000
	通訊郵寄費

	場地租金
	15000
	2000
	
	13000
	15000
	場地及相關設備之費用

	旅運費
	1900X20=38000
	9500
	
	28500
	38000
	參與各項安全社區會議

	雜支
	30000
	10000
	
	20000
	30000
	推動方案產生之額外費用
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